BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTAPHIA 3A PASMATPABKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1112-9/21
Mostar: 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rje$avajuci po Zalbi potencijalnog ponudaca
»MIKRO+POLO* d.o.0. Sarajevo, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa ugovornog
organa Agencija za vodno podruéje rijeke Save broj: 60-68-18/21 od 06.04.2021. godine u
postupku javne nabavke ,,Nabavka hemikalija i standarda za kalibraciju i provjeru u Laboratoriji
za vode“, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 228.stav (1) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ,,Ad
hoc Vijec¢a IVa“ odrzanoj dana 24.06.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba ,MIKRO+POLO* d.o0.0. Sarajevo, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada ugovornog organa Agencija za vodno podrudje rijeke Save broj: 60-68-18/21 od
06.04.2021. godine u postupku javne nabavke ,Nabavka hemikalija i standarda za
kalibraciju i provjeru u Laboratoriji za vode*, po obavjeStenju broj: 1132-1-1-25-3-28/21
od 18.02.2021 i ispravki obavjestenja 1132-1-1-25-8-33/21 od 08.03.2021.godine, kao
neosnovana.

2. Odbija se povrat naknade za pokretanje Zzalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Agencija za vodno podruéje rijeke Save (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
Odlukom broj: 60-68-18/21 od 06.04.2021. godine izvrsio je odabir najpovoljnijeg ponudaca. Na
navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda¢ ,, MIKRO+POLO* d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu:
zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 22.04.2021 godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 11.05.2021 godine.
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Na osnovu odredbi ¢lana 100 stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/14") drustvo ,,MIKRO+POLO* d.o.o0. Sarajevo, u svojstvu
podnosioca Zalbe, u vezi sa javnom nabavkom ,,Nabavka hemikalija i standarda za kalibraciju i
provjeru u Laboratoriji za vode* broj nabavke 60-69-1/21, broj protokola 60-68-3/21 i broj
obavjestenja 1132-1-1-25-8-33/21 (1132-1-1-25-3-28/21 od 18.02.2021) od 08.03.2021.god.
Agencija za vodno podrudje rijeke Save u svojstvu ugovornog organa, blagovremeno je ulazila
zalbu na Odluku Ugovornog organa broj 60-68-18/21 od 06.04.2021. godine kojom je ponuda
Podnosioca Zalbe ocjenjena kao neprihvatljiva za LOT 1-Hemikalije.

Dokaz: Odluka Ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 60-68-18/21
0d 06.04.2021. godine za LOT 1-Hemikalije

Tenderska dokumentacija 60-69-1/21 od 01.2021. godine.

Podnosilac Zalbe je uéestvovao kao ponudaé u postupku u vezi sa ,,Nabavka hemikalija i
standarda za kalibraciju i provjeru u Laboratoriji za vode* broj nabavke 60-69-1/21 Agencija za
vodno podrudje rijeke Save sa procjenom vrijednosti nabavke od 30.000,00 KM bez PDV-a, sa
Ponudom koja je u cijelosti odgovarala svim formalno-pravnim i tehni¢kim uslovima odnosno
zahtjevima Ugovornog organa.

Dokaz: Ponuda drustva Mikro+Polo d.o.o. Sarajevo broj 01-2-46-2.L1/21 od 08.03.2021.
godine.

Dana 06.04.2021. godine Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada kojom je ponudu Podnosioca Zalbe ocjenio kao neprihvatljivu, a Ugovor za LOT 1
dodjeljuje ponudaéu ,,Kefo* d.o.o. Istoéno Sarajevo u iznosu od 16.033,72 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je neosnovano u Pobijanoj odluci zakljuéio da ponuda Podnosioca Zalbe
nije u skladu sa TD jer nije u skladu sa specifikacijama koje su navedene u Aneksu II predmetne
TD. U stavci 35 Aneksa II predmetne TD je traZeno sljedece: Natrijum hidroksid >99,0% CAS
No. 1310-73-2/1000 g. Ugovorni organ je u pobijanoj Odluci naveo daje ponudaé¢ Mikro+Polo
d.o.o. Sarajevo ponudio ¢istocu >98,0%.

Podnosilac Zalbe je Pobijanu odluku primio dana 09.04.2021. godine uz pouku da je rok
za Zalbu najkasnije 10 dana od dana prijema Odluke. Rok za Zalbu odredenje ¢lanom 101 Zakona
o javnim nabavkama BiH. Ovim je ¢lanom propisan rok od 10 dana za izjavljivanje Zalbe,
odnosno zadnji danje 19.04.2021. godine. Imajuéi u vidu navedeno, Zalba je dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Dostavljeni certifikat o analizi i izvod iz kataloga Podnosioca Zalbe dokazuju da je
ponudena hemikalija odgovara traZenim tehnickim karakteristikama TD.

Ponudeni Natrijum hidroksid je od proizvodata Honeywell, Njemacka, kataloSkog broja
30620-1 KG, trgovackog naziva Sodium hydroxide Puriss. p.a., Reag. Ph. Eur., K <0.02%,
pellets, tehnic¢kih karakteristika:
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Assay 98.0-100.5 %
Assay of Na2C03  max. 1.0%
Aluminium (Al) max. 0.0005 %

Arsenic (As) max. 0.0001 %
Calcium (Ca) max. 0.0005 %
Copper (Cu) max. 0.0005 %
Iron (Fe) max. 5 ppm
Mercury (Hg) max. 0.05 ppm
Potassium (K) max. 0.02 %
Magnesium (Mg)  max. 0.0005 %
Nickel (Ni) max. 0.0005 %
Lead (Pb) max. 0.0002 %
Zinc (Zn) max. 0.0005 %

Heavy metals (as Pb) max. 5 ppm
Heavy metals (as Ag) max. 0.002 %
Chloride (Cl) max. 100 ppm
Phosphate (P04) max. 0.0005 %
Silicate (as Si02) max. 0.001 %
Sulfate (S04) max. 100 ppm
Total N max. 0.0003 %
Appearance of the solution complying
Vapor Pressure <18 mmHg (20°C)

u potpunosti odgovara trafenom proizvodu Cistode Natrijum_hidroksid >99,0%.
Kako je navedeno u prilojenom Certifikatu o analizi éistoda proizvoda je 99,5% (assy).

Dokaz: Certifikat o analizi za LOT broj K3490
Web katalog

Ugovomi organ nije imao osnova za odbacivanje Ponude Podnosioca zalbe kao
neprihvatljive. Podnosilac Zalbe predlaze da Ugovomi organ poniti Pobijanu Odluku i ponovo
provede postupak ocjenjivanja ponudada. Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za razmatranju
Zalbi predlazemo da URZ ponisti Pobijanu Odluku i vrati predmet Ugovomom organu na
provodenje postupka javne nabavke u skladu sa navodima iz ove Zalbe.

U skladu sa €lanom 108 i 119 Zakona o javnim nabavkama, Podnosilac Zalbe potrazuje
naknadu svih trogkova nastalih ovim postupkom - naknada za pokretanje Zalbenog postupka od
500,00 KM i administrativna taksa u iznosu o 50,00 KM.

U svom izjaSnjenju ugovorni organ Agencija za vodno podrudje rijeke Save, navodi da
Je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te istiée da Jje Zalba neosnovana.
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U izjavljenoj Zalbi zalitelj navodi da ponudeni Natrijum hidroksid od proizvodaca
Honeywell, Njemagka, katalodkog broja 30620-1KG, u potpunosti odgovara trazenom proizvodu
gistoée Natrijum hidroksid >99,0%. Tu tvrdnju Zalitelj dokazuje certifikatom o analizi za LOT
broj K3490. Takoder, Zalitelj navodi da Ugovori organ nije imao osnova za odbacivanje
7aliteljeve ponude kao neprihvatljive.

Naime, U Aneksu II predmetne t.d. u stavci pod rednim brojem 35., Ugovomi organ je
trazio sljedeéi proizvod: Natrijum hidroksid, >99,0 %, pastile, Cas: 1310-73-2/1000g.

Nadalje, u tacki 3.1d)2. ugovorni organ je postavio sljedeci uslov: ,,Da robe koje su
predmet ove javne nabavke ispunjavaju tehnicke specifikacije navedene u Aneksu 1l ove
tenderske dokumenatcije*, 3to se dokazuje dokazom iz tatke 3.2d)2. koji glasi: ,, Katalozi i opisi
roba koje su predmet isporuke i koji moraju biti vidno obiljeZeni, a kojima se dokazuju tehnicke
specifikacije robe za sve LOT-ove.

Za LOT 2, LOT 3 i LOT 4 za sve standarde, uz ponudu, dostaviti certifikate kojim se
dokazuje da su traZeni standardi proizvedeni prema zahtjevima Standarda ISO/IEC 17025 i/ili
ISO/IEC 17034

Iz navedenog je jasno da su ponudagi za LOT 1, kao dokaz ispunjavanja kvalifikacionih
uslova, bili obavezni dostaviti Kataloge i opise roba koje su predmet isporuke i koji moraju biti
vidno obiljezeni, a kojima se dokazuju tehnike specifikacije robe za sve LOT-ove, te da od
ponudaéa nisu traZeni certifikati bilo koje vrste za LOT 1.

U svojoj ponudi Zalitelj je dostavio katalog proizvoda koje nudi, u elektronskoj formi.
Uvidom u katalog, komisija je zakljuéila sljedece: za stavku 35. u specifikaciji stoji:

Assay 98,0-100,5%

Purity percentage 98%

Purity details > 98%.

Navedeno potvrduje da ponudena hemikalija nije u skladu sa tehnickom specifikacijom
koja je dio predmetne tenderske dokumentacije, to jest Cistoe > 99,0%.

Komisija nije bila u moguénosti da uvazi dokaze koje je Zalitelj dostavio, a koji nisu
trazeni tatkom 3.2 predmetne t.d. (Certifikat o analizi proizvoda) jer je obavezna da se prema
ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce.

Opreza radi, Ugovorni organ napominje da je i u svojoj Zalbi zalitelj naveo da je Cistoda
ponudenog proizvoda ,,Assay 98.0-100.5%" u certifikatu o analizi, dakle isto kako piSe i u
katalogu proizvoda.

U Certifikatu o analizi proizvoda, koji Zalitelj navodi kao dokaz osnovanosti svoje Zalbe,
navedena je &istoéa samo jednog LOT-a istog proizvoda koja je igrom slu¢aja iznosila 99,5%, a
mogla je da iznosi bilo koju vrijednost u rasponu od 98,0-100,5% (kako je navedeno u katalogu
koji je ponudag dostavio u svojoj ponudi, kao i u samoj Zalbi).

Dakle, iz navedenog je jasno da bi prilikom eventualne isporuke neke druge serije ovog
proizvoda Gistoéa mogla da bude manja od 99,0 %, §to nije u skladu sa tehni€¢kom specifikacijom
tenderske dokumentacije, odnosno trazenom &istoéom > 99,0%.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa ¢lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon S$to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj spori da je dana 06.04.2021. godine Ugovorni organ donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca kojom je ponudu Zalitelja ocjenio kao neprihvatljivu, a Ugovor za LOT
1 dodjeljuje ponudadu ,, Kefo“ d.o.o. Istoéno Sarajevo u iznosu od 16.033,72 KM bez PDV-a.

Takoder isti¢e da je ugovorni organ neosnovano u Pobijanoj odluci zakljucio da ponuda
Zalitelja nije u skladu sa TD jer nije u skladu sa specifikacijama koje su navedene u Aneksu II
predmetne TD. U stavci 35 Aneksa II predmetne TD je traZeno sljedece: Natrijum hidroksid
>99,0% CAS No. 1310-73-2/1000 g. Ugovomi organ je u pobijanoj Odluci naveo da je ponudad
Mikro+Polo d.o.o. Sarajevo ponudio ¢istocu >98,0%.

Zalitelj istice da je dostavio certifikat o analizi, te navodi da je izvod iz kataloga
Zalitelja dokazuje da je ponudena hemikalija odgovara traZenim tehni¢kim karakteristikama
TD.

Ponudeni Natrijum hidroksid je od proizvodaca Honeywell, Njemacka, kataloskog broja
30620-1 KG, trgovackog naziva Sodium hydroxide Puriss. p.a., Reag. Ph. Eur., K <0.02%,
pellets, tehnickih karakteristika koje su navedene u prednjem djelu Rjesenja.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjas$njenju navodi da ...“Za LOT 2, LOT 3
1 LOT 4 za sve standarde, uz ponudu, dostaviti certifikate kojim se dokazuje da su traZeni
standardi proizvedeni prema zahtjevima Standarda ISO/IEC 17025 i/ili ISO/IEC 17034 Iz
navedenog je jasno da su ponudaci za LOT 1, kao dokaz ispunjavanja kvalifikacionih uslova, bili
obavezni dostaviti Kataloge i opise roba koje su predmet isporuke i koji moraju biti vidno
obiljezeni, a kojima se dokazuju tehnicke specifikacije robe za sve LOT-ove, te da od ponudada
nisu traZeni certifikati bilo koje vrste za LOT 1.

U svojoj ponudi Zalitelj je dostavio katalog proizvoda koje nudi, u elektronskoj formi.
Uvidom u katalog, komisija je zakljucila sljedece: za stavku 35. u specifikaciji stoji:

Assay 98,0-100,5%

Purity percentage 98%

Purity details > 98%.

Navedeno potvrduje da ponudena hemikalija nije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
koja je dio predmetne tenderske dokumentacije, to jest Cistoée > 99,0%.
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Komisija nije bila u moguénosti da uvazi dokaze koje je zalitelj dostavio, a koji nisu
trazeni tatkom 3.2 predmetne t.d. (Certifikat o analizi proizvoda) jer je obavezna da se prema
ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée. Opreza radi, Ugovorni organ napominje da je i
u svojoj zalbi Zalitelj naveo da je &istoa ponudenog proizvoda ,Assay 98.0-100.5%“ u
certifikatu o analizi, dakle isto kako pie i u katalogu proizvoda.

U Certifikatu o analizi proizvoda, koji Zalitelj navodi kao dokaz osnovanosti svoje Zalbe,
navedena je Cistoca samo jednog LOT-a istog proizvoda koja je igrom slucaja iznosila 99,5%, a
mogla je da iznosi bilo koju vrijednost u rasponu od 98,0-100,5% (kako je navedeno u katalogu
koji je ponuda¢ dostavio u svojoj ponudi, kao i u samoj Zalbi). Dakle, iz navedenog je jasno da bi
prilikom eventualne isporuke neke druge serije ovog proizvoda ¢isto¢a mogla da bude manja od
99,0 %, 5to nije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom tenderske dokumentacije, odnosno
trazenom Cistocom > 99,0%.“

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je u Aneksu II propisano u
stavei pod rednim brojem 35., da se traZi sljedeéi proizvod: Natrijum hidroksid, >99,0 %, pastile,
Cas: 1310-73-2/1000g. Takoder, utvrdeno je da je ugovorni organ u tacki 3.1d)2. postavio
sljedeéi uslov: ,,Da robe koje su predmet ove javne nabavke ispunjavaju tehnicke specifikacije
navedene u Aneksu Il ove tenderske dokumenatcije”, sto se dokazuje dokazom iz tacke 3.2d)2.
koji glasi: ., Katalozi i opisi roba koje su predmet isporuke i koji moraju biti vidno obiljeZeni, a
kojima se dokazuju tehnicke specifikacije robe za sve LOT-ove.

Uvidom u Ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj dostavio katalog proizvoda
koje nudi, u elektronskoj formi, te je takoder utvrdeno da za stavku 35. u specifikaciji stoji:

Assay 98,0-100,5%

Purity percentage 98%

Purity details > 98%.

Iz svega navedenog ovaj organ nesporno konstatuje da je ponudena hemikalija ,,Natrijum
hidroksid* (proizvodata Honeywell, Njemacka, kataloSkog broja 30620-1 KG, trgovackog
naziva Sodium hydroxide Puriss. p.a., Reag. Ph. Eur., K <0.02%, pellets, tehnickih karakteristika
koje su navedene u prednjem djelu Rjesenja) nije u skladu sa tehnickom specifikacijom koja je
dio predmetne tenderske dokumentacije, to jeste, cistoce > 99,0%, te na ovaj nain, kako je
zalitelj dostavio certifikat i izvod iz analize na odredenom uzorku, se ne moze uzeti kao dokaz
koji upuduje da ée donji prag zadate vrijednosti uvijek biti iznad trazenih >99,0 %, te se ovaj
Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Iz svega navedenog rijeseno je kao u dispozitivu odluke.

Obzirom da se zalba odbija samom time odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
stav(7), 104. i 111. stav (1) taéka ¢) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 228. stav (1) Zakona
o0 upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no 1 izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, :

Dostaviti:

- ., MIKRO+POLO* d.o.0. Sarajevo,
Agencija za vodno podrudje rijeke Save
- ,Kefo*“ d.o.o. Istoéno Sarajevo
evidencija

- a/a
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